青观顶村乡村振兴工作调研报告

8月上旬，区党工委宣传办、区乡村振兴办、区农业农村局有关同志组成调研组，采取“智库+媒体+专家学者”模式开展调研，通过“实地走访座谈和资料参阅”等形式，先后两次赴平潭综合实验区金井片区敖东镇青观顶村调研乡村振兴工作。形成调研报告如下：

一、村情概况

敖东镇青观顶村位于平潭综合实验区的南端将军山风景区境内，该村东邻“片瓦仙踪”旅游景点，西邻大福湾景区海岸线（属该村区域范围），南邻景区主干道大福村居，北邻“将军山”国家级名胜风景区。南部湾生态廊道从村域的东北侧横贯而过。全村区域总面积1.68平方公里，耕地面积700多亩。全村总人口1396人，总户数389户，党员45人，志愿者（志工）45人，精准扶贫对象1户4人，共辖青观顶、莲仔厝、大丘楼三个自然村。经济结构以渔业为主，主要从事蟹笼制作、蟹笼捕捞、拖网渔业捕捞、灯光捕捞等。2014年被列入中国传统古村，2017年作为第一批被列为全区“十佳”的党建示范点之一，2019年2月纳入省级实施乡村振兴战略试点村，2019年12月列入“福建省森林村庄”名单，2020年被评为“”实验区五星级党支部”，同年被列为“国家级森林村庄”。

二、主要做法

立足本村实际，严格按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，依托平潭国际旅游岛建设的政策优势、环境优势，积极探索以旅游带动产业、以旅游带动增收，以旅游带动村容村貌、以旅游带动乡风文明的新兴乡村振兴之路。

（一）以产业兴旺为重点，提升现代乡村发展水平。一是深挖文化内涵,打造旅游特色。将军山作为国家级风景名胜区，世界瞩目的“96.3”（1996年3月）海陆空三军在这里进行联合作战演习，于2015年被设立为青少年爱国主义教育基地。同时村域三面环海，地处风带，日出日落美不胜收，皓月星空一览无余；沿岸海蚀地貌历史悠久，多处山华石林、奇岩怪石形象逼真，“海山公”、“长寿龟”、“笔架石”、“石狮”、“风动石”等各异千姿的石块不胜枚举。农田、山地、海湾的有机结合，塑造出青观顶村独特的自然风貌。该村充分挖掘文化和自然资源优势，大力推进爱国主义教育基地、原生态乡村旅游的建设，通过互联网平台广泛推广，吸引大量游客来村旅游、团建、学习、调研，持续推动餐饮业、民宿业、文化产业等第三产业的发展，促进村民增收，进一步优化产业结构，发展壮大村集体经济，实现村经济平稳健康可持续发展；二是打造特色民宿，带动村民就业。青观顶村古老民居历史悠久，传统历史文物保护完好，63座石厝依山傍海、坐落有致，有多处古厝挂牌历史文物保护。该村强化招商引资，2018年引进青观松海旅游发展有限公司与8栋房屋屋主签订了15年租赁合同，年租金1.5万元。在保持原生态的基础上，通过对8栋石厝进行装修提升，打造高端民宿品牌。目前已装修好7栋42间房屋，总面积达2010平方米，目前已投资800万元，带动村内20多户村民就业。三是发展现代农渔业，激发经济活力。青观顶村坚持两委驱动、弱鸟先飞、因地制宜的理念，激发村民干事动力，带动全村合理布局、规模发展。先后创建了坛紫菜、甘薯、花生等平潭农渔特色产品，发展水果采摘、渔业观光、海钓、捕捞等休闲农渔业，增强旅游“体验性”，提升民宿产业内涵，提高产业集聚效应和产品附加值，探索实现与民宿业的有机结合，并积极与台湾渔民互动合作制作蟹笼渔具销往台湾，经济效益逐渐凸显。调研发现：目前，青观顶村大多数渔民为完成台湾方面订单在紧张繁忙地从事蟹笼渔具制作，每户1-2人制作，每户年均收入2.5万元左右。除此之外，村民还通过自己制作的蟹笼渔具来实现蟹笼捕捞海上作业，激发了传统产业活力；村内有15户农户从事坛紫菜产业，每年每人增可以收2.5万元左右；青观顶村300马力以上开展灯光捕捞的渔船共有25艘，从业人员约250人，平均每人每年收入15万元左右，每年收益达375万元，进一步强化了海洋作业实力，提高了农民经济收益。四是合理利用土地资源，发展壮大村集体经济。目前村内充分利用省区扶持发展壮大村集体经济试点村补助资金为契机，将补助资金60万元投入到平潭综合实验区交通投资集团有限公司，预计年收入5万元。另外将位于青观顶莲仔厝自然村约60亩土地，租赁给福建省平潭县大福海洋开发有限公司，租期20年，租金每5年递增一次，目前年租金14.8万元，进一步提高了村集体收入。

（二）以生态宜居为关键，促进人与自然和谐相处。一是坚持规划引领，提升基础设施。青观顶村按照“环境美、精神美、生态美”的总要求，大力推进2处文化广场建设、160座三格化粪池建设、3处公厕新改建及新建排水排洪沟1200多米，推进莲仔厝自然村等村道、巷道800多米改造，新建凉亭、葡萄架及篱园等。完善“亮化工程”，在主干道两侧新增太阳能路灯130盏、LED路灯60盏，助力打造农村宜居环境，提升农民生活品质。二是建设美丽乡村，打造宜居环境。青观顶村以美丽乡村建设为抓手，开展村容村貌环境整治行动，清理村域内的鸡栏猪舍、露天旱厕改造以及积年的卫生死角；狠抓垃圾处理常态化，严格落实垃圾日产日清处理机制，大力推广生活垃圾“干湿”分类，确保“户分类、村收集、乡运转、区处理”环卫作业体系正常运转；推进污水治理工程建设，将污水管道接入全区管道，解决生活污水排放问题，进一步改善乡村环境。为创造干净卫生、文明和谐的村居环境打下良好基础。三是建设绿岛花城，提升绿化水平。青观顶村积极响应省、区关于加强生态建设和保护的决策部署，围绕生态宜居，在美丽乡村建设、古村落建设的基础上，进一步融入绿岛花城打造，结合本村实际开展村庄“四旁”绿化，大力推进乡村房前屋后绿化，运用闲置农用地及空地种植百香果、香樟、枫树、三角梅等乡土树种共5000株，全面提升绿化景观，致力打造美丽文明、人与自然和谐相处的花园式社会主义新农村。

（三）以乡风文明为保障，凝聚乡村振兴正能量。一是完善村规民约，培育文明乡风。2019年3月村里召开会议表决通过了青观顶村村规民约，该村规民约从教育子女、孝老爱亲、环境保护、节俭持家、支持发展等方面进行了约定，在浸润人心、引领向善、规范行为、凝聚力量方面起着积极的作用，营造了积极健康向上的民风民俗。二是倡导移风易俗，弘扬时代新风。青观顶村提倡喜事新办、节俭养德、文明理事、厚养薄葬等社会新风,倡导群众抵制不良风气，党员干部带头做践行文明新风，严格遵守文明公约，争做文明的践行者。三是积极开展文化活动，推进精神文明建设。青观顶村积极开展重阳敬老、巾帼志愿、关爱妇孺等村集体活动，加强了群众精神文明建设，提高了整体素质文明。四是突出定人定责，实施精准扶贫。按照“两不愁，三保障”的工作要求，定人定责帮扶。通过紧盯精准扶贫对象，为1户精准扶贫建档立卡户，通过“精准滴灌”造血式扶贫实现帮扶。

（四）以治理有效为基础，推动乡村和谐发展。一是夯实党建基础，凝聚发展力量。2017年作为第一批被列为全区“十佳”的党建示范点之一，青观顶村建立了“党建+”模式、三会一课、两学一做的长效机制，将党建引领和“将军山爱国主义教育基地”，“敖东镇青年志愿服务队”，“美丽乡村”、“绿岛花城”充分结合，进一步激活基层党建活力。二是推行亮岗履职，提高工作效率。青观顶村党支部于2017年10月完成对村级组织活动场所的修缮，便民服务中心等办公场所得以规范化提升，2018年青观顶村顺利完成党组织换届选举，两委成员文化程度和年龄结构均有改善，议事决策能力进一步提高，同时青观顶村两委严格按照村干部亮岗履职制度，实行两委成员“坐班”制度，落实首问责任制，让村民足不出村解决问题，提高了群众的满意度。三是深化农村土地制度、村集体产权制度的改革。高效完成农村集体资产清产核资、农村集体经济组织成员身份认定和农村土地承包经营权确权登记颁证工作，有效健全了乡村治理体系，落实了农民集体分配权。2019年成立平潭县敖东镇青观顶村股份经济合作联社，加快村集体经济的壮大发展。

三、存在问题

调研发现，青观顶村乡村振兴工作虽然取得阶段性的进展成效，但还存在一些问题。一是群众在一定程度上求发展的意识不强，部分制度、政策和村规民约无法充分落实到位；二是资金相对缺乏，导致农村饮用自来水普遍困难、村庄杆线整治缓慢滞后、管理上不够专业等等，补短板任务艰巨；三是村集体产业比较薄弱，农渔业产业规模比较小，产业经济质量不高，农渔业产品附加值较低，借力、引智、创新仍然不够，持续发展动能不足。

四、对策建议

1.强化组织领导。切实落实五级书记抓乡村振兴，健全统一领导、政府负责统筹协调并层层压实的领导机制。根据区领导、各片区、区直有关部门挂钩联系制度，深入调研基层工作实情，督导试点村建设。完善机制构建，确保高效运作。
2.用好用活政策。根据中央、省委省政府统一部署，严格按照《平潭综合实验区实施乡村振兴战略规划（2018——2022年）》、《加快实施乡村振兴战略十条措施》、《关于打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见》、《关于加强基层组织建设实施“抓基层   打基础”工程方案》、《发展壮大村级集体经济实施意见》、《关于做好革命老区脱贫奔小康工作的实施细则》等文件精神，学懂弄通做实，坚持规划引领，用好用活政策，不断完善政策支撑体系。
3.整合资源，培育典型。通过整合自然资源、历史人文和社会资源的优势，注重挖掘弘扬本土文化，把资源优势转化为资产、资本优势，不断生成一批新型业态，不断发展壮大村级集体经济和增加村民收入，打造特色村庄品牌。一是充分利用区位优势，大力发展乡村旅游。南部生态廊道（在青观顶段附近）将贯穿青观顶村特色旅游景点，青观顶将发挥景点联动作用，并运用丰富生态资源，吸引更多爱好摄影写生等游客，进一步推动青观顶村旅游发展。二是充分挖掘地方特色，打造乡村特色品牌。建议打造乡村特色小吃，建设最具地方特色的小商品一条街，增加乡村旅游的文化内涵，同时增加集体经济收入和村民收入；三是整合村内闲置石厝民宿开办幸福养老院，拉近邻里乡亲距离，营造老人相互依托、互相照顾，以屋养老的和谐氛围。四是开发金沙滩海岸线，吸引游客海钓、游玩，不断增强旅游体验性。
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