创新“三全三扶一档”

教育扶贫全面助推脱贫攻坚

宁化县委宣传部课题组
扶贫必扶智。让贫困地区的孩子们接受良好教育，是扶贫开发的重要任务，也是阻断贫困代际传递的重要途径。近年来，宁化县认真贯彻落实习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和关于教育扶贫的重要指示精神，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，重视发挥教育在扶贫开发中的基础性、先决性和关键性作用，把教育扶贫作为脱贫攻坚的治本之策，多措并举、综合施策，精准发力，不断创新教育扶贫机制、规范教育扶贫工作管理、优化教育资源配置，实现了扶贫工作的全学段、多渠道、个性化、高质量，真正让每一位建档立卡贫困家庭孩子“有书读、读好书”“有学上、上好学”，走出一条贫困山区、革命老区教育精准扶贫的新路子。

一、宁化县教育基本情况

2019，宁化县有高级中学1所，完全中学2所，初中15所，小学48所，全县幼儿园共128所（其中公办园100所）。全县在编教师3095人，学生48691人，其中建档立卡、低保、残疾贫困学生共2325人。2015年以来，全县中高考各项指标等连年位居全市前列，本一上线2320人，本科上线7171人，考取“985”“211”院校334人、872人，其中清华、北大有17人。宁化县基础教育改革、“初中壮腰工程”、“书墨两香”教育、“三全三扶一档”教育精准扶贫等经验做法在省市推广。

二、宁化县“三全三扶一档”教育精准扶贫做法
（一）主要内容

1.突出“三全”。全员参与：组织教育系统全体党员干部、教师全部参与教育精准扶贫工作；全面覆盖：全面兑现学前教育到大学教育阶段2325名建档立卡、低保、残疾贫困学生资助政策；全程管理：对2325名建档立卡、低保、残疾贫困学生，在学习、生活、思想等方面进行全程管理。

2.做实“三扶”。把“扶志”“扶智”“扶助”相结合。校级班子“1对N扶志”：各校校级班子成员“1 对 N”进行“扶志”，通过谈心交流座谈、励志感恩专题讲座、助学仪式等，促进学生身心健康发展，帮助树立学习信心，激发学习动力。科任教师“1+X对1扶智”：选定2325名责任教师及部分科任教师，采取“1+X对1”方式“扶智”，定期做好成绩分析，制订学业帮扶计划，帮扶贫困学生提高学业成绩。学校资助人员“一对N扶助”：建设学生资助工作试点校38个，通过学校资助管理专兼职人员“一对N扶助”，确保资助政策落实。

截至2019年12月，全县38所学校全部已通过县学生资助办公室标准化建设验收。2020年春季，为进一步加强“三全三扶一档”示范校建设，做好“三全三扶一档”，在原有客家学校、湖村中心学校两所示范校建设的基础上，新增城区城东中学、城南小学、城东小学、宁化五中、特校等5所学校作为“三全三扶一档”示范校建设，并对我县7所示范校下拨奖补资金16万元。

3.建好“一档”。建立“一生一档”，动态跟踪资助兑现、思想表现、学业成绩，以及个性发展、综合素质评价等情况，做到“档随人走”。“一卡”：“宁化县教育精准扶贫学生信息卡”，记录贫困学生基本信息情况和可享受的政策；“一册”：学生学业评价手册，记录学生学业变化情况；“一表”：学生帮扶记录表，记录学生个性发展和综合素质评价等；“一APP”：开发教育精准扶贫手机APP，动态掌握帮扶工作情况。

（二）推进举措：“四零四有四化四力”
1.“四个零”目标。即零失误、零遗漏、零辍学、零违规“四个零”工作目标。“零失误”：确保各类学生资助款项及时、准确、足额发放；“零遗漏”：确保不漏一个家庭、不少一个学生；“零辍学”：确保不出现建档立卡贫困学生辍学现象；“零违规”：确保每一笔资金花得明白，每一分钱都落到实处。

2.“四个有”要求。在教育精准扶贫中做到四个有：有完整的过程性材料记录、有完善的工作机制、有经验的总结交流、有典型的帮扶案例。

3.“四个化”推进。一是工作开展“常态化”。推进“三全三扶一档”常态化，常态化落实“五步工作法”（即明确一批帮扶人、描好一幅个性画像、制定一个详细帮扶措施、做好一套帮扶过程记录、进行一次学期总结”）。二是助学金发放“定期化”。建立助学金定期发放制度，建档立卡大学生助学金，分两期发放到位，其中，大一新生助学金在每年春节初十前兑现到位，大二至大四学生助学金在8月20-25日兑现到位。学前教育、义务教育和高中教育阶段每学期开学时兑现到位。三是发放程序“规范化”。按“公布助学金发放信息——信息核实反馈——资助款项发放——受助人确认回执”四步程序规范发放建档立卡大学生助学金。学前教育、义务教育和高中教育阶段由学校向建档立卡学生发放免缴相关费用的注册通知单，明确减免款项。四是工作考核“实效化”。出台考核制度，把扶贫工作纳入校长年度责任目标考核和教师个人绩效考核。出台《宁化县“三全三扶一档”教育精准扶贫工作考核方案》，把资助工作作为学校年度综合评估等级的前置条件，即资助工作考核为“合格”的学校年度综合评估才有评奖的资格；考核为“优秀”的学校年度综合评估才有评“一等奖”的资格。

4.“四个力”保障。一是大力改善村级教学点条件。县财政每年统筹安排一定经费（按20-50人每年1万元，50-100人每年2万元，100-200人每年4万元，200人以上每年6万元标准），用于村完小和教学点校舍修缮及设施设备添置，创建农村标准化教学点18个，县内所有农村教学点实现“数字教育资源全覆盖”，让乡村孩子同享城区优质教育资源。二是着力支持乡村教师队伍建设。落实乡村教师乡镇工作补贴和生活补助，实施乡村教师“安居工程”等。三是有力保证易地搬迁人员子女“就近入学”。加快城区中小学、幼儿园新改扩建，着力保证易地搬迁人员子女“就近入学”。四是全力推进城乡教育质量均衡。深入实施县域“适合教育”综合改革，着力打造“质量”“阅读”“书法”教育名片，探索出一条“小学打基础、初中练好腰、高中求突破”的山区基础教育特色发展的新路子，努力“为每个孩子提供最适合的教育”。

三、扶贫成效

（一）实现“全学段”精准扶贫。在全面兑现国家助学政策基础上，向学前教育和大学教育两头延伸。大学教育“45810资助”：县财政对在省内、省外就读的建档立卡大专生、本科生，分别给予每学年4000元、5000元、8000元、10000元资金帮扶。目前共发放资助金699.6万元、惠及972人次。学前教育“保教费补差”：在落实国家资助标准基础上，由县财政补助发放建档立卡贫困幼儿“保教费补差”资金，2018-2019学年共发放14.08万元，惠及332人次，保障贫困幼儿顺利入园。

（二）实现“多渠道”精准扶贫。建立政府、企业、个人等多渠道教育扶贫助学投入机制，成立县教育发展基金，一中教育发展基金等，近年来通过“春蕾计划”“金秋助学”“关爱女孩、育才助学”等社会捐资助学900余万元，惠及800余人。

（三）实现“高质量”精准扶贫。2016年以来，帮助350名贫困生（“985”“211”大学13人）进入大学，其中1位贫困生考取北大医学部，160人顺利毕业、就业。

四、“三全三扶一档”教育精准扶贫的启示
（一）实施“三全三扶一档”教育精准扶贫,是阻隔宁化县贫困代际传递的长效机制。“扶贫必扶智”，实施教育精准扶贫是阻断贫困代际传递的重要途径，更是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的重大历史任务。宁化县坚定不移推进教育扶贫，不断完善“三全三扶一档”教育精准扶贫机制，把“扶智、扶志、扶助”与“立德树人”有机结合、整体推进，不仅关注贫困学生的学业成长，而且关注学生身心健康发展，帮助树立学习信心，激发学习动力，让每一个孩子都能“读好书”，让更多山区孩子走出大山、进入中等职业学校或高等院校、顺利毕业就业，实现“培养一人、脱贫一户、一人就业”，带动整个家庭稳定脱贫和高质量脱贫，实现阻断贫困代际传递的目的。因此，教育精准扶贫也是巩固脱贫攻坚成果最有效的方法、最长效的机制。

（二）实施“三全三扶一档”教育精准扶贫，是促进宁化县教育公平的必然要求。宁化县“三全三扶一档”教育精准扶贫模式，立足于促进教育公平和社会公平，重视发挥教育在扶贫开发中的基础性、先导性和关键性作用，把教育精准扶贫作为脱贫攻坚的治本之策。把建档立卡家庭经济困难学生“上好学”的问题摆在重要位置，精准落实国家各项资助政策，完善教育硬件设施，出台符合县域实际的“扶智、扶志、持助”帮扶措施，保障“不让一个学生因家庭经济困难而失学”“让贫困家庭子女都能接受公平有质量的教育”实现从学前阶段到大学阶段的教育精准扶贫“全覆盖”，走出贫困山区、革命老区，通过教育发展促进教育扶贫和教育公平的新路子。

（三）实施“三全三扶一档”教育精准扶贫，是打好宁化县乡村振兴战略的重要渠道。宁化县持续深入实施“三全三扶一档”教育精准扶贫，充分发挥教育精准扶贫的“造血功能”，进一步发挥乡村教师主体力量、丰富乡村学校教学形式、推进“扶智、扶志、扶助”三位一体，帮助乡村孩子健康成长且回馈乡村，提升贫困群体自我发展能力等，能够为打好乡村振兴战略提供强有力的人才支撑。
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