同心力、扬优势  奋力打赢脱贫攻坚战
中共政和县委宣传部课题调研组

一、基本情况

政和是省级扶贫开发重点县，是中央苏区县、革命老区县。近年来，政和县委、县政府深入贯彻习总书记扶贫开发战略思想，认真落实中央、省、市决策部署，践行廖俊波精神，按照“六个精准”和“五个一批”总体要求，以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，全县干部、群众不畏艰难，埋头苦干，高质量打赢脱贫攻坚战。2020年4月份，政和县顺利实现“摘帽”目标，全县1794户、6458名建档立卡贫困人口全部脱贫，40个贫困村全部退出。

二、主要做法
始终牢记习近平总书记福建工作期间到政和调研时的嘱托，坚持“绿水青山就是金山银山”的理念，努力把政和茶、竹、旅的产业优势转化为群众的脱贫优势，变被动的“输血”式扶贫为主动的“造血”式脱贫，以廖俊波精神激励党员干部担当尽责，一任接着一任干，一张蓝图绘到底，全面打好脱贫攻坚战。

1.突出做大茶产业促增收。政和11万亩茶山，一户农民平均有5-6分茶山，只要每亩茶山增收1千元，就可惠及13万人。多年来，坚持把茶业作为主导产业来抓。一是抓龙头建平台。突出“中国白茶城”这个龙头，在高山区、平原区配套建设5个高标准茶叶加工区，同时谋划引入“白茶研究中心”，加快做大龙头、建强平台。二是抓创新建机制。积极将白茶研学、观光、旅游融入“生态银行”，开展“白茶+生态银行”试点工作，通过搭建统一运营平台，实行全县白茶资源一盘棋运作，目前已集中流转茶山1.5万亩，增加村财收入75万元，政和“白茶+”生态银行经验做法被多家媒体报道。三是抓品牌促发展。集中投入人力物力抓品牌，特别是央视政和白茶扶贫广告和电视剧《一诺无悔》后，政和白茶品牌越来越被人熟知，同时在各大城市开展品牌推介和品鉴活动，利用新媒体“直播平台”线上推广，进一步提升了政和白茶的影响力，据统计，仅去年每亩白茶增收超过750元。如今，政和白茶品牌价值已达46亿元。

2.突出做优竹产业促增收。着力发挥“小竹子、大金库”效益。政和拥有竹山46万亩，平均每人就有2亩竹山，竹农人均收入4850元。全县竹产品丰富，涉及茶具、餐具、家具、灯具、竹炭、竹工艺品等6大系列3000多个品种，产值近44亿。这些年，我们主要围绕“山上”和“山下”做好竹文章。在山上，着力建设竹产业丰产基地，加强竹林“管”“护”“育”，做好补短板、强弱项工作。几年来，我们在这块就投入资金超过2500余万元。在山下，主要围绕提升竹资源利用率下功夫，积极争取福建省竹产业一二三产融合发展项目，高位嫁接与国际竹藤中心签署协议，合作打造“竹产业创新发展研究院”，持续不断举办竹产品设计大赛和订货会，提升知名度，并以“中国竹具工艺城”名义，前瞻性集体入驻阿里巴巴国际站，发展跨境电商。在今年疫情大背景下，全县竹企业订单不仅没有减少反而实现了20%-40%的增长，工业用电量比增29.3%，以竹产业稳促进农民稳、脱贫稳。

3.突出做强旅游业促增收。政和高山、平原二元地理气候独特，有华东地区最大的高山台地，拥有18℃夏天，是个避暑胜地；旅游资源组合度比较高，具有“春登梯田夏品荷，秋赏银杏冬看雪”的风貌。近年来，政和旅游经济从无到有，取得较大突破，到2019年旅游总收入突破11亿元，接待总人数突破100万人次。主要从三方面推动。一是处理好保护和开发的关系。贯彻落实好习近平总书记“人不负青山，青山定不负人”的绿色生态理念，做到保护和开发并重，在做好保护的前提下，能开发的开发，不能开发的坚决保护好。二是高起点高标准规划。以白茶为主线，以俊波精神为引领，以紫薇为媒介，邀请北京城建、天域生态等国字号企业帮助提升旅游规划。突出俊波精神与白茶文化。发挥廖俊波精神主要发源地优势，建好全国宣传廖俊波精神主阵地，建设廖俊波精神红色教育基地，探索“旅游＋研学”“旅游＋红色教育”等旅游产业模式，不间断开展白茶斗茶赛、白茶品鉴会、白茶推介会等活动，让更多的人喝白茶、爱白茶、寻白茶、游政和。三是引进龙头全域推进。主动融入“全福游·有全福”和“大武夷”旅游圈，与福建省旅发集团合作，投资6亿元，把廖俊波精神教育学院与石圳湾、念山梯田、洞宫山等相关景区和乡村串联起来，推动旅游全域发展。

4.以俊波精神激励新担当新作为。政和是廖俊波精神的主要发源地。几年来，政和深入贯彻落实习近平总书记对廖俊波同志先进事迹作出的重要指示精神，深化向廖俊波同志学习活动，用心用情打好脱贫攻坚战。一是在学习中汲取力量。2017年以来，持续开展学习廖俊波精神“一月一主题”学习讨论、“政和谈”和“争当廖俊波精神践行者”等系列活动，开展集中交流研讨630多场次，引发思想强烈共鸣，各级广大党员干部进一步解放思想，拓宽视野，沉下身子，苦干实干抓改革谋发展，解决在干事创业中思想认识不高、落实不力、创新不足等问题，学习能力、业务能力和工作能力得到了显著提升。同时，为更好地传承弘扬践行廖俊波精神，建成了12个廖俊波同志先进事迹现场教学点，目前还在建设廖俊波精神教育学院（红色教育基地），致力打造一座“没有围墙的党校”。二是在对标中干事创业。全县广大党员干部以廖俊波同志为标杆，在推进脱贫攻坚和建设秀美新政和的具体实践中勇担当、展作为。着力树典型。“火车跑得快，全靠车头带”，2018年以来，大力实施“头雁”工程，精准选派驻村帮扶干部，先后向老、边、贫村派驻290名村党支部第一书记，1150县乡党员干部挂钩帮扶1791户建档立卡贫困户，引导广大党员干部对标楷模、争当先进，持续开展“廖俊波式好党员、好干部”评选活动，先后评选表彰了各行各业的先进典型14人，特别是疫情防控期间，推荐、表扬了107位“廖俊波精神践行者”，让广大党员干部学有榜样、做有示范。着力树导向。树立扶贫开发“一线用人”导向，突出实践、实干、实绩，“激励各级干部到脱贫攻坚战场上大显身手”。自2016年以来提拔使用、晋升职级脱贫攻坚一线干部102名，充分激发广大干部干事创业热情；三是在创新中突破发展。切实用俊波精神激励创新发展。如，为了扶持薄弱村发展，每年统筹600万元帮助12个试点村发展壮大村级集体经济项目，想方设法整合27个村帮扶资金用于购买经济开发区厂房出租创收，每个村年均增收3万元；为巩固健康扶贫、教育扶贫成果，探索建立“爱心扶贫基金”“健康扶贫基金”“廖俊波乡村教育基金”，筹集资金达4500万元，进一步提升了兜底保障水平；并率先在全省设立了扶贫小额信贷，先后帮助1940户农户提供生产性贷款2.5亿元，每年每户贫困户增收5000多元。

三、建议启示

一是聚焦增收抓产业。一要持续抓好园区企业，目前园区已经入驻企业108家，税收超过5000万元，帮助600多贫困人口实现稳定就业，必须聚精会神抓实体经济，不断做强做大现有企业。二要充分发挥二元地理气候优势，打造高山万亩绿色食品产业园，大力种植茭白、吊瓜、蔬菜、地瓜等产业，让菜有菜味、肉有肉味的政和农产品走入千家万户。三要加快茶、竹、旅等特色产业的融合发展，打造茶、竹、旅全产业链，拓宽茶农、竹农的增收渠道。

二是聚焦重点抓帮扶。要突出重点户，抓好兜底保障，尤其是对受疫情影响的36户贫困户和重点监测的76户贫困户，实行单列管理，增派副科级以上干部、村党员、创业致富带头人等进行结对帮扶，同时落实“十个一”“二十九条”等措施，切实保障省上“建立防止返贫监测和帮扶机制”要求措施到位。

三是聚焦难点抓保障。全县因病因残致贫比重高达68.52%，成为脱贫攻坚的难点。必须坚持建立完善健康扶贫机制。在基本医疗保险、大病保险、医疗救助、医疗叠加保险、慈善救助和商业医疗补充保险的基础上，我们建立了健康扶贫第七道保障——健康扶贫基金，募集1680万元，对贫困户、低保户及特困户个人住院医疗费超过5000元以上的，予以最高8万元的补助，有效防止了因病返贫情况的发生。

四是聚焦提升抓治理。通过机关联乡村、网格化治理等方式，让老百姓参与乡村治理，自我完善村规民约，自我评选“最美家庭”，自我举办乡村微宣讲、“村晚”等，让农村充满精气神。同时，积极做好易地扶贫搬迁后续产业配套，并结合全域旅游战略目标，扎实推进“四好农村路”建设，谋划推动2020至2025年总共45条县道和乡道的改造提升。
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