弘扬谷文昌精神建设富美新东山

东山县“生态+”推动实现全面建成小康社会的实践与思考

东山县委办公室、县委宣传部

党的十八大以来，全国上下深入贯彻落实以习近平同志为核心的党中央决策部署，牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，绿色发展按下快进键，生态文明建设驶入快车道。东山历届县委、县政府深入贯彻习近平生态文明思想，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，接好谷文昌老书记生态文明“接力棒”，探索走出一条独具东山特色和海岛实际的绿色发展之路，为全面建成小康社会赋能加力。

一、主要成效

东山是全国第六、全省第二大海岛县，是谷文昌精神的发祥地，总面积248.9平方公里，人口22.17万。解放前，东山岛生态脆弱、发展落后、风沙肆虐，谷文昌同志带领东山人民战天斗地14年，改善生态、拔掉穷根。习近平总书记称赞谷文昌老书记“为子孙后代建起一道沿海防护林，在老百姓心中树立一座不朽的丰碑”。谷文昌精神也感召着一代代东山人倍加呵护生态、重视生态、建设生态，把生态作为“生命线”和“发展轴”，以“生态+”理念融入东山经济社会发展全过程，推动东山获评全国首批海洋生态文明示范区、全国防沙治沙综合示范区、国家级海洋牧场示范区、国家生态县，全国十大美丽海岛评选第一,连续五年蝉联“全国深呼吸小城100佳”等荣誉，被作为33个全国生态保护和建设典型示范区之一向全国推广。优越的自然禀赋和生态环境为高质量发展赋能，助推东山成为全省县域经济发展“十佳县”、中国最具投资潜力特色示范县200强。

二、“生态+”在东山的实践经验

1.突出“一个愿景”，以生态引领发展始终。作为县域基层，东山县始终把习近平生态文明思想贯穿经济社会发展的全过程。在2016年的县委十三次党代会上谋定建设“生态旅游岛·富美新东山”的美好愿景，推动东山建设“生态旅游岛”连续进入省“十二五”“十三五”规划，突出将“生态”放在重要位置、关键环节，作为引领方向、凝聚人心的重要目标。今年来，坚持“生态文明也是生产力”，把“生态环境治理行动”放在统筹全县发展“八大行动”的重要战略位置，与工业发展、全域旅游等中心工作同部署、同落实、同考核，为生态文明建设谋篇布局、凝结共识、聚力推动。

2.建好“两套机制”，为生态建设强化保障。一是推动机制。以县委全会、县委常委会、政府常务会、年度工作会等形式，专题推进生态文明建设，进一步厘清组织架构，增强协同动力。坚持“生态东山、规划先行”，以进入全省“多规合一”试点县为契机，编制并颁布实施土地利用、水土保持、海洋功能区划、森林县城、城乡污水、旅游发展、乡村振兴等专项规划，将生态理念融入东山每一寸土地、每一项工作。二是保障机制。在资金保障上，生态环境保护经费列入年度预算并逐年增加，安排多项环保专项资金，整合各部门涉及基地建设专项资金，近五年来累计投入环保资金占GDP比重达3.66%；在责任保障上，实行“党政同抓、上下齐抓、全域深抓”的党政领导生态环保目标责任制，生态文明建设方面考核比重提升到12%，创新乡镇“6+4”考核机制，突出以绿色发展为导向，根据部门及乡镇功能与定位，将生态文明建设纳入“6+4”乡镇考核，实施差异化考核，以考核倒逼生态责任落实、形成生态责任。在司法保障上，出台《网格化环保监管体系实施方案》等制度文件，成立全国首个由最高法院、省法院、市法院、县法院四级法院环境资源审判庭，成立“县公安局森林警察大队”“县公安局生态环境资源管理大队”，为生态保护提供强有力的司法支持，东山法院生态司法、检察院生态公益诉讼走在全省前列。

3.调和“三色基调”，为发展打好生态基础。一是打造绿色海岛。坚持“每年至少投入5000万元、绿化1万亩”，全岛绿化率超过94%。2019年，全县现有林业用地10.6万亩，生态林7.1万亩，木麻黄种植1.6万亩，各类森林蓄积量36.53万立方米。城区方面，投资近6000万元建设金銮花海、迎宾大道绿化景观工程，五年来，累计实施市政绿化面积近2000亩，投入2500万元实施总长38.35公里的主干道两侧绿化和景观提升。乡村方面，投资1122.3万元抓村庄绿化、景观提升，全县拥有乡村景观林146亩，村道两侧绿化面积1332亩。二是打造蓝色湾区。坚决守护好海岸、海湾、海岛、海滩、海水“五海”资源，下大力气推进海洋生态综合整治。海岸保护方面，率先在全省划定海洋生态保护红线，划设高潮位内侧200米限建区。突破停滞十多年的马銮湾养殖清退，央级主流权威媒体聚焦报道。推进下西坑规范化养殖试点，重拳开展鲍鱼、虾池等无序养殖乱象整治，规划乌礁湾大型塑胶网箱海水养殖基地，开展综合整治盗采海砂专项行动，重拳打击盗采海砂等违法行为，推进八尺门贯通工程、乌礁湾等海岸带保护修复工程，引导湾区养殖规范化、湾区保护制度化。三年来累计清退或迁移对面屿、东门屿、大坪屿等无人岛周边渔排超3.5万格、筏式吊养约4000亩，真正让“无人岛、有人管、有人治”。三是打造暖色家园。着眼生态宜居、生态惠民，建立健全“三张网”：第一是全岛覆盖的生态安全网，持续抓污染源大排查大整治，313个污染源整治到位。投入5.6亿元建设岛外引水第二水源工程，投建日产5万吨的第二水厂，完成遗留9年的红旗水库内坑自然村搬迁安置，从源头上保护东山唯一水源地（红旗水库）生态水质安全。第二是城乡统一的环卫保洁网，财政每年安排超过2000万元保洁经费，按照全县人口的1.5-2.5‰、3‰配备城区、乡村保洁员，城乡垃圾实现当天村收集、镇转运、县处理。重点路段实施“全天候”保洁，西埔、铜陵城区推行“垃圾不落地”模式，垃圾无害化处理率达100%。今年来，探索垃圾处理外包模式，逐步推动城乡环境卫生、园林绿化、垃圾处理实行市场化运营、一体化整合、精细化管理。第三是全域一体的污水处理网，编制《东山县城乡污水专项规划》，投资5.14亿元，改造提升双东污水处理厂，新建长山尾、城垵、陈城污水处理厂和9个村级小型污水处理设施，建成后日处理污水能力达7.25万吨，可实现全县污水100%处理。投资5.8亿元，建设133.6公里污水管网和16座污水提升泵站，建成后全县基本构成城乡污水收集网。

4.打通“四个通道”，为产业提升“生态+”效益。一是打通“生态+水产”的转换通道。坚持向远洋要资源，扶持发展远洋渔业，形成全市最大的远洋捕捞船队，2019年产量3.4万吨。坚持向规范要潜力，实施《东山县养殖水域滩涂规划》，成为“国家海捕水产品质量安全示范区”“国家级外贸转型升级示范基地”，进入“国家海洋牧场示范区”创建名单。坚持向线上要空间，扶持壮大水产电商，拥有129家电商企业、近千家网店微商，电商从业人员总数3500多人，打造上捷电商产业园、西海岸电商产业园、澳角水产电商一条街等新兴产业基地。在疫情冲击下，持续保持强劲发展态势，今年上半年电商交易额突破11亿元，增长33.98%，入选全国农村电子商务示范县。二是打通“生态+农业”的转换通道。依靠海岛良好的土质、水质及气候优势，发展现代特色农业，引入推广台湾青枣、莲雾、百香果、凤梨释迦等优新水果种植，涌现一批新型农业专业合作社、家庭农场，有力带动农民就业增收，建成2个农业标准化示范区，拥有无公害、绿色食品生产基地2万亩，2019年，全县农民人均纯收入达2.24万元，已多年稳居全市第一。三是打通“生态+工业”的转换通道。坚持工业服从生态、服从环境，在主岛东北、西北部布局海洋生物科技园、玻璃及新材料产业园，严把工业项目环保关，实施工业企业“退城入园”，实现集中排放、集约发展，为城市绿色发展腾空间。2019年规模工业产值373.8亿元，增长9.8%；规模工业增加值101.2亿元，增长9.5%。四是打通“生态+旅游”的转换通道。围绕创建“国家全域旅游示范区”，推动生态与旅游深度融合。突出“浪漫东山”品牌，挖掘整合谷公、关帝、黄道周“三公”文化，成功举办海峡两岸（福建漳州）融晴文化艺术展、环东山湾汽车拉力赛、帆船帆船赛、国际半程马拉松等重要赛事。高标准建设帆船帆板、汽车拉力、文旅影视、摄影写生、研学旅培训“五个基地”；推进南门湾片区、关公广场、鱼骨沙洲综合体、海湾公园等高端旅游度假休闲项目落户东山，拓展东山特色的生态旅游业态。打造生态前何、岐下渔家傲等乡村旅游项目。近年来，全县游客人数、旅游收入以20%的速度快速增长，2019年接待游客721万人次，实现旅游收入74.92亿元。

在全面建成小康社会的进程中，东山县以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，传承生态理念，厚植生态优势，释放生态效益，接力奋进、砥砺奋斗，推动东山从“荒凉海岛”走向“东海绿洲”，从“百业待兴”走向“欣欣向荣”，从“凋敝欠账”走向“共建共享”，从“海防前线”走向“开放前沿”，绘就一幅奋进崛起、日新月异的壮美画卷。
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